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Resumo

A implementacgdo de normas reguladoras de contratacGes publicas, na Comunidade Europeia (CE) se
da por meio de Diretiva. No Brasil, em 1993, foi promulgada a Lei n° 8.666, que estabelece normas
gerais sobre licitacGes e contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens, obras e servicos. O
presente artigo visa apresentar o cenario das licitagdes sustentaveis na CE contrastando com o cenario
brasileiro, como instrumento de politica ambiental. Dois parametros (Sustentabilidade Ambiental e
Publicidade/Transparéncia) foram utilizados como elementos de escolha para as propostas mais
vantajosas de compras. Realizada a analise das legislacdes que disciplinam o regime juridico das
licitacOes publicas da Comunidade Europeia, e do Brasil, observamos que 0s procedimentos previstos
se assemelham aos existentes em nossa legislacdo, a Lei n 8.666/93. Existem, no entanto, determinadas
peculiaridades interessantes, que merecem ser destacadas tais como: pré-anuncio, prazos,
inaplicabilidade da lei, ajustes diretos, modalidades de licitagdo e acordo-quadro.

INTRODUCAO

A implementacdo de normas reguladoras de contratacGes publicas, na Comunidade
Europeia se da por meio de Diretiva, sendo que a primeira datava de 1971 e girava em torno
da empreitada de obras publicas.

Maciel (2014) destaca que até 2003 ndo havia nenhuma Diretiva, referente a contratos
publicos, que tratasse expressamente da insercdo de critérios de sustentabilidade nas
contratacdes. As caracteristicas ambientais e sociais, nas especificaces técnicas, critérios de
selecdo, bem como adjudicacdo, somente foram adotadas em 2004, a partir da Diretiva n. 17,
relativa aos contratos dos setores de agua, energia, transporte e servicos postais e a Diretiva n.
18, referente aos contratos de empreitada de obras, fornecimento de bens e servigos em geral.
Em fevereiro de 2014, foram revogadas as Diretivas n° 17 e 18 de 2004, passando a vigorar as
Diretivas n°® 24 e 25, que ressaltou a questao das licitacGes sustentaveis no &mbito da UE.

Em 21 de junho de 1993, no Brasil, foi promulgada a Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993),
que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A lei destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo. (SILVA JUNIOR, 2016).

E importante salientar que até 2010, a Administracdo Publica ndo tinha ainda como
obrigacdo imposta na Lei de Licitagdes e Contratos o critério da sustentabilidade, advindo da
nova redacdo dada ao art. 3° do Estatuto pela Lei, 12.349 (BRASIL, 2010), na qual acrescentou
sustentabilidade ao desenvolvimento nacional. Sendo a licitagdo sustentavel algo recente no
ordenamento juridico brasileiro sua fiel execucdo encontra obstaculos, pois esta nova proposta
quebra alguns padrdes na Administracdo Pablica. Sua implantacdo traz alguns desafios, tais
como: educacdo para o consumo sustentavel; desenvolvimento de fornecedores aptos para este
mercado; conhecimento do impacto das compras sustentaveis; introducao de sistemas de gestao
ambiental; descontinuidade de politicas de governo antigas e conscientizacdo dos agentes
publicos.
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O presente artigo visa apresentar o cenario das licitagdes sustentaveis na Comunidade
Europeia (CE) contrastando com o cenério brasileiro, como instrumento de politica ambiental.
Além disso, nesse estudo dois parametros (Sustentabilidade Ambiental e
Publicidade/Transparéncia) foram utilizados como elementos de escolha das propostas mais
vantajosas de compras, bem como, as particularidades da lei de licitacdes, e/ou Diretivas.

MATERIAIS E METODOS

Diante do objeto desse estudo, sera utilizado o método de revisdo bibliogréfica, para
identificar e relatar as praticas sustentaveis implantadas pelas organizacGes-alvo desta
pesquisa.

Segundo Rosset & Finger (2016) a revisao sistematica € uma metodologia especifica,
que busca localizar os estudos existentes na area de pesquisa, selecionando, avaliando suas
contribuicgdes, analisando e sintetizando dados, além de divulgar as evidéncias de forma que
seja possivel se identificar o conhecimento veiculado sobre a &rea de pesquisa.

O foco desta pesquisa € uma analise bibliografica que considera 0s parametros
Sustentabilidade Ambiental e Publicidade/Transparéncia, na escolha da melhor proposta para
aquisicdo de bens/servicos/obras. Esse estudo fez uma comparacdo entre Brasil e a
Comunidade Europeia, destacando as semelhancas e diferencas na aplicabilidade do
ordenamento juridico nas compras publicas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O quadro 1 apresenta os resultados da pesquisa bibliogréfica, onde os parametros de
sustentabilidade ambiental e publicidade/transparéncia foram comparados entre o Brasil e a
Comunidade Europeia.

Quadro 1: Comparagdo entre o Brasil e a Unido Europeia nos aspectos licitatdrios tendo como base os elementos
Sustentabilidade Ambiental e Publicidade/Transparéncia.

de servicos e obras os editais deverdo
conter critérios de sustentabilidade
ambiental. No caso de bens e
Servigos, os critérios sdo:

| — Bens constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel.

I1 — Rétulo INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos
seus similares;

111 — que os bens ndo contenham
substancias perigosas, tais como:
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr (V1)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs;

IV - Produtos de limpeza,
conservacao de superficies e objetos
inanimados determinadas pela
ANVISA,;

PARAMETROS BRASIL UNIAO EUROPEIA
SUSTENTABILIDADE A Diretiva 24/2014 em seu art. 2°
AMBIENTAL Para a aquisicdo de bens, contratagio | aponta conceitos de relevancia no

processo de contratacdo/aquisicéo de
obras, bens ou servigos com
caracteristicas especificas do ponto de
vista ambiental, incluindo itens tais
como: Ciclo de Vida, inovagdo,
rétulos e requisitos de rotulagem.
Estes por sua vez dizem respeito a
critérios apropriados ao objeto da
aquisicdo: relatorio de ensaio de um
organismo de avaliacéo da
conformidade ou certificado emitido
como meio de prova da conformidade;
A proposta mais vantajosa deve
considerar critérios que incluam
aspectos qualitativos, ambientais ou
sociais ligados ao objeto da compra.
Os critérios podem ser: qualidade,
designadamente valor técnico;
qualificacdo e experiéncia do pessoal
encarregado da execugdo dos
servigos/obras; servico de assisténcia
técnica pos-venda, condices de
entrega, prazo de execucdo; a forma
do célculo dos custos do ciclo de vida
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V —Evitar o desperdicio de dgua
tratada;

VI — Observe a Resolugdo CONAMA
n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
quanto aos equipamentos de limpeza
que gerem ruido no seu
funcionamento;

VIl — Fornega aos empregados 0s
equipamentos de seguranca;

VI1II - Realize um programa interno
de treinamento de seus empregados
para evitar desperdicio de bens de
consumo;

IX — Respeitar as Normas Brasileiras
—NBR.

X — Prever a destinagdo ambiental
adequada das pilhas, lampadas e
baterias usadas ou inserviveis.

O art. 12 da Lei n° 8.666, traz as
especificagBes e demais exigéncias
do projeto basico ou executivo, para
contratacdo de obras e servigos de
engenharia, que devem ser
elaborados visando a economia da
manutencéo e operacionalizagdo da
edificacéo, a reducdo do consumo de
energia e 4gua, bem como a
utilizagdo de tecnologias e materiais
que reduzam o impacto ambiental,
tais como:

I — Uso de equipamentos de
climatizagdo mecanica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar;

Il — Automagdo da iluminagdo do
prédio;

111 — uso exclusivo de lampadas
fluorescentes de alto rendimento;

IV — Energia solar, ou outra energia
limpa para aquecimento de agua;

V — Sistema de medigéo
individualizado de consumo de agua
e energia;

VI — Sistema de reuso de agua e de
tratamento de efluentes gerados;

VIl — Aproveitamento da agua da
chuva;

V11 — Utilizagdo de materiais que
sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis;

IX — Comprovacao da origem da
madeira a ser utilizada na execugédo
da obra ou servico.

X - Uso obrigatdrio de agregados
reciclados nas obras contratadas.

que inclui: custos relacionados com a
aquisicdo, de utilizagdo tais como:
consumo de energia e de outros
recursos; custos de manutencéo e
custos de fim de vida, tais como custos
de recolha e reciclagem; custos da
emissdo de gases com efeito de estufa
e de outras emissBes poluentes, assim
€omo outros custos de atenuagdo das
alteracOes climaticas e outros.
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XI — Observar o uso do rétulo
INMETRO e 1SO 14000.

PUBLICIDADE/TRANSPARENCIA

Publicagdo Resumida do Ato
Convocatorio: com a publicagdo de
aviso na imprensa oficial e em jornal
diario de grande circulacédo. Deve 0
aviso conter informaces
fundamentais acerca do certame.
Exemplos: data, horario, objeto,
especificacdo, quantidade, local, onde
podera ser lido o ato convocatério. A
depender da modalidade e do valor
estimado da contratagdo, 0s avisos
com os resumos dos editais, a
disposicao do publico nas reparticoes,
serdo publicados:

Concorréncia e Tomada de Precos
No Diério Oficial da Unido, quando
se tratar de licitacdo feita por 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica
Federal, ou ainda quando se tratar de
obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou

Cada contrato especifico deve ser
sujeito a um confronto concorrencial.
Antes de procederem a abertura do
concurso, as entidades adjudicantes
publicardo um anlncio ou edital de
concurso simplificado, convidando
todos os operadores econdmicos
interessados a apresentar uma proposta
indicativa, num prazo nunca inferior a
15 dias a contar da data de envio do
anuncio de concurso simplificado.

As legislagcOes europeias preveem a
possibilidade de as entidades
adjudicantes, que sdo os 6érgaos e
entidades publicas licitadores,
realizarem publicagdo, antes ou no
inicio de cada exercicio financeiro, de
todas as licitagBes que intencionarem
realizar no decorrer do ano. Aqueles
que realizarem referida publicagdo, ou
seja, 0 pré-anuncio, poderdo realizar

garantidas por institui¢cdes federais;
No Diéario Oficial do Estado, ou do
Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitagdo feita por
orgao Estadual/Municipal ou do
Distrito Federal.

Em jornal diario de grande circulacéo
no Estado e, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido
onde sera realizada a obra, prestado o
servigo ou fornecido o bem, podendo
a Administracdo, conforme o vulto da
licitacdo, utilizar-se de outros meios
de divulgacao para ampliar a area de
competicéo.

Pregéo Presencial e/ou Pregdo
Eletrdnico a publicidade se daré de
conformidade com os valores
estimados, publicando-se no Diario
Oficial da Unido, ou do respectivo
ente federado, em meio eletrénico, na
internet, facultativamente, em jornal
de grande circulacdo local, regional
ou nacional.

Publicagdo de aviso de licitagdo deve
ser feita, no minimo, por uma vez. E
necessario que o aviso contenha pelo
menos os itens cujas quantidades
sejam significativas

as publicagdes com prazos para a
abertura das licitagdes reduzidos,
permitindo, dessa forma, maior
agilidade das contratacdes.

Na coluna, no referido quadro, que trata da sustentabilidade ambiental, no Brasil,
evidenciamos que a Instru¢cdo Normativa 01/2010 traz os critérios para compras sustentaveis
pelos 6rgdos da Administragdo Publica. Convem destacar a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (AsP), criada em 1999, como um projeto do Ministério do Meio
Ambiente, que iniciou a conscientizacdo da sustentabilidade na administracdo publica
(ROSSATO & VAN BELLEN, 2011). Também é necessario citar a Lei de LicitacGes e
Contratos, que até 2010 ndo apresentava exigéncia da aplicacdo dos critérios de
sustentabilidade, advindo da nova redacdo dada ao art. 3° do Estatuto pela Lei 12.349
(BRASIL, 2010). E importante salientar que a inser¢do de “critérios ambientais nos editais”
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nédo vai de encontro aos preceitos da Lei n® 8.666 (Lei de Licitacdes e Contratos) (BRASIL,
1993), e, portanto, tem pleno amparo constitucional e legal. A Administracdo Publica deve
caminhar no sentido de implementé-la, na busca de um modelo de produgdo e consumo mais
sustentavel e como um dos instrumentos de concretizacao do direito fundamental previsto no
art. 225 da Constituicdo Federal (TORRES, 2011).

Na mesma linha de discusséo, pode-se citar a Lei 6.938 de 1981, que instituiu a Politica

Nacional do Meio Ambiente, e que tem os objetivos definidos no art., 4°, dentre os quais: a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo dos recursos ambientais; a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente; a preservacéo e restauragéo dos recursos ambientais
com vistas a utilizacdo racional e disponibilidade permanente. (TORRES, 2011).
Sendo assim, a partir do estudo do ordenamento juridico brasileiro, percebe-se a preocupacéo
e comprometimento do gestor publico com a questdo da sustentabilidade nos produtos e
servicos ofertados para o Estado e colocados a disposic¢do da sociedade. Atender a legislacdo
ambiental € um desafio para todas as organizacGes, sejam privadas, que possuem maior
autonomia, ou publicas, as quais seguem o rigor da lei, sendo necessario um novo modo de
administrar (SILVA & LIMA, 2013).

Contrastando com a Comunidade Europeia podemos perceber que as leis de licitagdes
e contratos administrativos guardam muitas semelhancas em razdo de todas seguirem as
normas gerais constantes na Diretiva. Entretanto, existem algumas particularidades que devem
ser mencionadas, tais como: a utilizacdo de critérios de sustentabilidade que englobam o Ciclo
de Vida do produto e caracteristicas de inovacdo. Além disso, a proposta mais vantajosa deve
considerar critérios que incluam aspectos qualitativos, ambientais ou sociais ligados ao objeto
da compra. Os critérios podem ser: qualidade, designadamente valor técnico; qualificacdo e
experiéncia do pessoal encarregado da execucdo dos servigos/obras; servico de assisténcia
técnica pds-venda; a forma do célculo dos custos do ciclo de vida que inclui: custos
relacionados com a aquisicao, de utilizagdo tais como: consumo de energia e de outros recursos;
custos de manutencao e custos de fim de vida, tais como custos de recolha e reciclagem; custos
da emissdo de gases com efeito de estufa e de outras emissdes poluentes, assim como outros
custos de atenuacao das alteracdes climaticas (SANTOS et al., 2014).

O outro pardmetro considerado trata-se da publicidade e transparéncia. As legislacdes
europeias preveem a possibilidade das entidades publicas adjudicantes realizarem a publicacéo,
antes ou no inicio de cada exercicio financeiro, de todas as licita¢cbes que intencionarem realizar
no decorrer do ano. Uma vez realizado o pré-anuncio, as empresas licitantes poderdo
encaminhar documentos e proposta e, na ocasidao da contratacao, a entidade adjudicante podera
solicitar a complementacdo de documentos ausentes ou incompletos, ndo podendo haver
negociacdo com os candidatos, mas tdo somente o esclarecimento ou complementacdo do
conteudo da oferta apresentada (SANTOS et al., 2014).

Outro aspecto é a contagem dos prazos que no caso da legislacdo europeia se inicia
sempre a partir do dia seguinte ao envio do aviso para publica¢do. Sem duvida isso & melhor
para a Administracao pois ndo é necessario reabrir-se 0 prazo para publicagdo. A reabertura de
prazos poderia acarretar prejuizos ao andamento das contratacdes publicas (SANTOS et al.,
2014).

No Brasil diante da disponibilizacao eletronica sempre se dar no mesmo momento em
que a propria administracdo licitadora a efetua, seria mais vantagem que a contagem se desse
na forma da legislacéo europeia, uma vez que as empresas licitantes ja terdo a possibilidade de
ter ciéncia da licitacdo a ser realizada (SANTOS et al., 2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento juridico brasileiro no que se refere a critérios de sustentabilidade
ambiental se apresenta adequado para as compras publicas. Mesmo assim, nem todos 0s 6rgaos
da Administracdo Publica estdo realizando as licitagBes sustentdveis porque encontramos
obstaculos em sua implementacdo. Podemos citar| educagdo para 0 consumo sustentavel;
desenvolvimento de fornecedores aptos para este mercado; conhecimento do impacto das
compras sustentaveis; introducéo de sistemas de gestdo ambiental; descontinuidade de politicas
de governo antigas e conscientizagdo dos agentes publicos.

A A3P contribuiu no quesito educacdo para 0 consumo sustentavel pois seu projeto de
criacdo tinha como finalidade a conscientizacdo da sustentabilidade na Administragdo Publica.
Educacdo sustentavel é uma atividade essencial que precisa ser ensinada e disseminada nos
6rgdos publicos. A mudanca é interna, a partir processos continuados de formagdo e campanhas
educativas que tenham por intuito conscientizar os servidores.

Atualmente existe preocupacdao com ciclo de vida dos produtos, inovacdo, critérios
esses ja implementado na legislacdo da Comunidade Europeia. O Brasil deve considerar
critérios que incluam aspectos qualitativos, ambientais ou sociais, ligados ao objeto de
aquisicao para aperfeicoar as compras sustentaveis.

Quanto ao parametro Publicidade/Transparéncia as legislagdes europeias preveem a
possibilidade dos 6rgdos e entidades publicas licitadores, realizarem publicacéo, antes ou no
inicio de cada exercicio financeiro, de todas as licitagdes que intencionarem realizar no decorrer
do ano.

Aqueles que realizarem a referida publicacdo, ou seja, o pré-anincio, poderdo realizar
as publicacdes com prazos para a abertura das licitaces reduzidos, permitindo, dessa forma,
maior agilidade das contratacdes. Ademais, uma vez realizado o pré-andncio, as empresas
licitantes poderdo encaminhar, desde j&, os documentos e proposta e, na ocasido da contratacao,
a entidade adjudicante podera solicitar a complementacdo de documentos ausentes ou
incompletos, ndo podendo, entretanto, haver negociacdo com os candidatos, mas tdo somente
o0 esclarecimento ou complementacdo do contetdo da oferta apresentada. Cabe salientar que
para a adocdo da figura do pré-anuncio requer das entidades publicas o planejamento
antecipado das licitagdes a serem realizadas no exercicio.

Constatamos que de uma forma geral, na CE os prazos contados da data da publicacdo
dos editais até a entrega das propostas sdo maiores do que aqueles exigidos pela legislacdo
brasileira. Entretanto, cabe salientar, que na CE existe a figura do pré-anuncio que possibilita
a reducdo dos prazos de publicacao de editais por aqueles 6rgaos publicos que se utilizam dessa
figura.

Outro aspecto se refere a documentacdo, que a entidade adjudicante podera solicitar a
complementacdo de documentos ausentes ou incompletos, o que nao é permitido nos processos
de licitacdo brasileira em relacdo aos documentos exigidos nos editais.

No Brasil, com um planejamento das demandas ja existentes de compras publicas, a
aquisicao de bens e servigos se daria de forma mais abrangente e permitiria utilizar todo o
recurso dentro do prazo do or¢camento. Convém salientar que mesmo tendo o planejamento
adequado, quase sempre o orcamento é insuficiente, 0 que ndo permite, em muitos casos,
aquisicoes em escala.
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