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Resumo

O presente trabalho integra a producdo do Grupo de Pesquisa Género e Diversidades da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul. O estudo analisou as legislacdes pertinentes aos institutos das licengas
maternidade e paternidade no Brasil. Constituindo-se em um estudo de caso documental, foi
investigada a legislacéo atual acerca das referidas licengas. Os resultados encontrados apontam para a
existéncia de esteredtipos de género sobre os papéis de homens e mulheres, pais e maes, constituidos
e perpetuados nos discursos heteronormativos de género ainda na atualidade. Tais resultados séo
evidenciados na disparidade temporal da concessao das licencas, de 180 dias para as mées e apenas 20
dias para os pais, 0 que contrasta com a legislacdo de outros paises, que pode ser usufruida por um
periodo de até 18 meses por membro do casal parental e ndo privilegia necessariamente a figura
materna.
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INTRODUCAO

Apesar do impressionante progresso econémico e tecnolégico alcancado no mundo a partir
do século XX, e ainda que tenham melhorado as condi¢des de vida no planeta mais no Gltimo
século do que em toda a histéria da humanidade (BAUMAN, 1999), a fome e a pobreza
persistem. Nas Ultimas décadas, vém-se reconhecendo que nas condicdes e nas causas da
pobreza os aspectos de género e de raca, além da classe social estdo profundamente
implicados, uma vez que determinam as possibilidades de acesso ao emprego. A pobreza tem
género: 70% dos pobres do mundo sé&o mulheres, o que repercute diretamente na condicéo de
pobreza das criancas e das comunidades locais (SCHUGURENSKY, 1999). Relatorio sobre
Desigualdade Global de Género identifica o Brasil como um dos paises com maior
desigualdade entre homens e mulheres, ocupando a 84? posicdo entre 177 na¢cdes no mundo.
Este Relatério mede a participacdo de homens e mulheres na sociedade, de acordo com
quatro critérios basicos, que sdo: 1) diferencas salariais e participagdo no mercado de
trabalho; 2) acesso a educacdo e nivel de formacgdo educacional; 3) acesso a saude e queda de
indices de mortalidade; e, 4) participacdo politica e posicdo em cargos de poder politico
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2009). Estudo mais recente, de 2013, intitulado “Estudos
das condicGes das mulheres e das desigualdades de género existentes no Estado do Rio
Grande do Sul”, organizado pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), aponta para as
persistentes desigualdades de género no campo do trabalho em nosso meio: as mulheres,
embora tenham mais escolaridade, seguem ocupando posic¢des inferiores nos cargos de chefia
e percebendo salarios inferiores aos dos homens (MARTINS et all, 2013). Em fungéo disso,
vém sendo realizados esforgcos para que as necessidades de determinados grupos vulneraveis
sejam consideradas nas estratégias de reducdo da pobreza e nas politicas de geracdo de
emprego e renda, o que significa incorporar as dimensfes de género e ragca nos processos de
concepcdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas e programas (OIT, 2005).
A superacdo das desigualdades geradoras de pobreza demanda intervengdes publicas de
carater estrutural visando a mudanca de valores e de mentalidades e a transformacdo das
relacdes sociais. O Estado é instancia responsavel pela implementacdo da justica e do bem
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estar social, bem como na garantia da integridade fisica e psiquica dos individuos. No &mbito
dos poderes do Estado (Executivo, Legislativo, Judiciario), a elaboracdo de Legislacdo e a
formulacdo de Politicas Publicas constituem vias privilegiadas para a mudanca social. Se a
Legislacdo é uma expressao tipica da cidadania, pois assegura direitos e impde limites a acéo
social, as Politicas Publicas € que garantem a concretude desses direitos (RODRIGUES,
2003).

A legislacdo brasileira vem sofrendo alteragcBes em varios campos, buscando adequar-se as
exigéncias da sociedade contemporanea globalizada. Entretanto, dada a rapidez com que a
sociedade vem-se modificando, as normas juridicas ndo acompanham tais demandas. Ha um
descompasso entre uma legislacdo relativamente avancada em termos de direitos e de
cidadania e, a0 mesmo tempo, um sentimento social de descrédito em relagdo as conquistas
legais, diante de uma sociedade composta de realidades tdo desiguais e injustas (MORI,
2006). Nesse sentido, o presente estudo tem por finalidade investigar de que forma os
esteredtipos e as desigualdades entre homens e mulheres tém sido consideradas na
elaboracdo, interpretacdo e aplicacdo de algumas normas juridicas brasileiras, mais
especificamente, das licencas maternidade e paternidade.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritivo-exploratoria, realizada com base na pesquisa
bibliografica e na andlise documental. Descritivo, pois pretende descrever os fatos e
fendbmenos de determinada realidade e exploratdrio, porque busca familiaridade com o
problema com vistas a investiga-lo de forma mais acurada. A analise documental, por sua vez
“¢ aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados
cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente utilizada nas ciéncias
sociais” (GERHARDT; SILVEIRA, 2015, p. 69), tendo como finalidade descrever/comparar
fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados encontrados a partir da analise da legislacdo trabalhista brasileira e das
ConvencbGes da OIT empreendidas ao longo deste trabalho apontam para diversas
inadequacdes e lacunas ainda a serem preenchidas persistem. Assentadas em preconceitos
ainda nao superados sobre os papéis esperados a serem desempenhados por homens e
mulheres nas relagfes sociais, econdmicas, politicas, familiares e afetivas, permanece
implicito na legislacdo trabalhista brasileira e em algumas Recomendac6es e Convencgdes da
OIT de que o cuidado da prole e da familia € tarefa preferencial das mulheres-mées. Estes
elementos evidenciam-se claramente nas legislacdes que regulamentam as licencas
maternidade e paternidade no cenario nacional: ha visivel disparidade nos institutos da
licenga maternidade de 180 dias para as mdes e de 20 dias para os pais, biolégicos ou
adotantes, desvelando as desigualdades de género que ainda permanecem em nossa
sociedade. Além disso, ha lacunas em relagdo as licencas concedidas a casais homossexuais,
por exemplo, sejam biologicos ou adotantes. Embora homens e mulheres sejam considerados
iguais em direitos e obrigages (CLT ACADEMICA E CONSTITUICAO FEDERAL, 2009),
nossa legislacao trabalhista, em termos da conciliagdo entre vida familiar e produtiva, “é
muito timida, apresenta um claro viés natalista e é desigual em relacdo as responsabilidades
esperadas de mades ¢ pais” (SORJ, 2006, p. 30), dai a necessidade de avancarmos na
implementacdo dos institutos das licencas maternidade e paternidade, o que contrasta com o
avanco ja alcancado nas ordenacgdes juridicas de outros paises. Conforme Faria (2002), na
Comunidade Européia, a Licenca Parentalidade é o periodo de tempo que um dos pais - seja 0
pai ou a mae - dispde para dar apoio ao recem-nascido. Inicialmente era exclusivo das maes,
passando também a estar disponivel para os pais, embora somente um deles possa usufruir
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deste periodo na totalidade. Durante este tempo, o Estado paga o salario do progenitor que
fica em casa. A licenca maternidade apds o nascimento da crianga, com compensacado
monetaria proporcional aos rendimentos, € um beneficio previsto em lei na Suécia desde
1955. Essa licenca maternidade original, de trés meses, foi estendida para seis meses em
1962. Em 1974, a Suécia tornou-se o primeiro pais do mundo a transformar a licenca
maternidade em um sistema de licenca remunerada para os pais, capaz de beneficiar tanto a
mée quanto o pai. Na Unido Européia, nos 27 Estados-Membros, este tempo varia entre as 14
e as 52 semanas. Em alguns paises, como a Italia (Lei 903/77) e a Polbnia, ja se concedia a
licenca paternidade desde o final da década de 1970 ap6s o nascimento de filho. Em paises
como a Austria, Holanda, Japdo e Australia, por exemplo, legislacdes similares foram
introduzidas apenas no inicio dos anos de 1990. Nos paises nordicos, os pais passaram a ter
direito a compartilhar a licenca remunerada ap0s o nascimento da crian¢a nos seguintes anos:
Suécia (1974), Noruega e Finlandia (1978), Islandia (1980) e Dinamarca (1984). Na
Escandinavia, somente na Suécia e na Noruega uma parte da licenca é reservada
exclusivamente para o pai (licenga remunerada como um direito individual, no apenas como
um direito da familia); e somente na Suécia (1979) e na Finlandia (1988) os pais de criancas
pequenas tém o direito de optar por uma jornada de trabalho de seis horas (com reducéo
proporcional dos salarios).

Persistem, portanto, no contexto brasileiro, as concepg¢Oes culturais que consideram a
reproducdo social — entendida como o trabalho envolvido na gestacdo, na criacdo e na
educacéo da prole - como uma responsabilidade, sendo exclusiva, predominante das mulheres
(VASCONCELOS, 2009). Na&o ocorreram, nas ultimas décadas, no cenario brasileiro,
rupturas significativas no sentido de considerar os cuidados e os trabalhos domésticos como
uma responsabilidade conjunta de homens e de mulheres, da familia, do Estado, do mercado
e da sociedade. Esta concepcao se reflete na insuficiéncia e/ou na inadequacao de politicas de
conciliacdo entre trabalho e familia, cujos custos sociais sdo consideraveis sobre a salde das
trabalhadoras, sobre a menor renda das mulheres e sobre os riscos de trabalho infantil. Para
garantir as mulheres igualdade de oportunidades e tratamento no trabalho sdo necessarias
transformacdes nos papéis tradicionais de género e um fortalecimento da idéia de que os
cuidados sdo uma responsabilidade social — de homens e de mulheres e da sociedade como
um todo - e ndo apenas familiar ou feminina. A idéia de que as tarefas ligadas a reproducéo
social cabem exclusivamente ou predominantemente as mulheres ainda permanecem no
imaginario social. Tanto o cuidado infantil como o das pessoas mais velhas ou doentes séo
responsabilidades de toda a sociedade, e, portanto, devem ser compartilhadas com o Estado,
que deve oferecer servigos de apoio. Cabe também aos empregadores, as empresas € a outros
setores assumir um papel importante nesta questéo (OIT, 2005, p. 30).

CONSIDERACOES FINAIS

As circunstancias pessoais das pessoas — homens e mulheres - estdo estruturadas por fatores
publicos, pela Legislacédo e pelas Politicas Publicas, dentre elas, as que se referem ao cuidado
das criangas, pela definicdo de subsidios proprios do estado de bem-estar e pela divisdo
sexual do trabalho no lar e fora dele. A Legislacdo e as Politicas Publicas interferem,
portanto, no cotidiano das vidas das pessoas. LegislacOes e Politicas Publicas estdo, portanto,
intimamente ligadas, sendo as vias principais para a constru¢do da cidadania e para o
enfrentamento das desigualdades sociais, de género e de raga/etnia, enfim, para a construcao
dos direitos na vida (RODRIGUES, 2003). Por meio deste trabalho a Uergs reafirma sua
missdo de contribuir para a formagdo de cidaddos e cidadas com condigdes de participar de
forma criativa e propositiva na sua comunidade, visando o desenvolvimento sustentavel e a
igualdade de direitos e oportunidades a homens e a mulheres.
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